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О практике заключения коллективных договоров

на предприятиях ГМК Донецкой области 
Сохранение и развитие коллективных договоров на предприятиях горно-металлургического комплекса (далее – ГМК) – предмет особой заботы Профсоюза металлургов и горняков Украины, его Центрального комитета, территориальных и первичных организаций. Сегодня в сложных экономических условиях деятельности предприятий ГМК и обострения глобальных проблем между трудом и капиталом социальная значимость коллективного договора особенно возрастает.
Особое внимание уделяется изучению и обобщению накопленного опыта колдоговорной работы на предприятиях отрасли, на которых действуют профкомы первичных организаций Профсоюза, ведь на многих из этих предприятий опыт такой работы многолетний и значительный. 

Являясь общепризнанным базовым инструментом регулирования трудовых отношений в сфере применения наемного труда, коллективный договор заключается с целью регулирования производственных, трудовых и социально-экономических отношений и согласования интересов наемных работников и собственников предприятия или уполномоченных ими органов на основе действующего законодательства и принятых сторонами взаимных обязательств. Сторонами коллективных договоров предприятий ГМК, на которых действуют профкомы первичных организаций Профсоюза, являются профкомы как представители трудовых коллективов и уполномоченные собственниками исполнительные органы предприятий.
На базе норм коллективных договоров предприятий ГМК, учитывающих специфические условия деятельности предприятий и направленных на создание условий для повышения эффективности их работы, обеспечивается решение социально-экономических  проблем трудовых коллективов и усиливается их социальная защита. Часть 3 ст.13 Кодекса законов о труде Украины и ст.7 Закона Украины «О коллективных договорах и соглашениях» позволяют вносить в коллективные договора условия, улучшающие положение работников по сравнению с действующим законодательством и соглашениями и предусматривающие  предоставление дополнительных гарантий и социально-бытовых льгот. Профсоюзные комитеты первичных организаций ПМГУ активно используют это при проведении колдоговорной кампании.
Колдоговорная кампания включает 3 стадии:

1) организация разработки и подготовка проекта коллективного договора (далее – КД);

2) обсуждение проекта КД в трудовом коллективе (в структурных подразделениях и на общем собрании (конференции) трудового коллектива);
3) принятие решения по КД, его подписание и уведомительная регистрация в органах власти.

Первая стадия охватывает разработку проекта КД и приложений к нему.
Заключению КД предшествует процедура проведения коллективных переговоров.

Начальным условием заключения КД является инициатива одной из сторон, которая (согласно ст. 10 Закона Украины «О коллективных договорах и соглашениях» в письменной форме) уведомляет другую сторону о начале коллективных переговоров по его разработке и заключению. Как правило, такой стороной является профсоюзный комитет первичной организации ПМГУ.
Для ведения коллективных переговоров и подготовки проекта КД создается рабочая комиссия из представителей сторон. Стороны определяют ее состав. Переговоры могут прерываться сторонами для проведения консультаций, экспертиз, получения необходимых данных для выработки соответствующих решений и поиска компромиссов. 

Рабочая комиссия готовит проект КД с учетом поступивших предложений работников. Она предварительно рассматривает их и принимает решение, какие из этих предложений внести в проект КД, а какие оставить для решения работодателем в рабочем порядке. Это решение оформляется протоколом. 
Вторая стадия предусматривает организацию обсуждения проекта КД в структурных подразделениях предприятия. После такого обсуждения проект КД выносится на рассмотрение общего собрания (конференции) трудового коллектива, в подготовке которой принимает участие рабочая комиссия. В случае, если общее собрание (конференции) трудового коллектива отклонят проект КД или его отдельные нормы, стороны возобновляют переговоры для поиска необходимого решения. После этого проект КД в целом выносится на рассмотрение общего собрания (конференции) трудового коллектива.
Третья стадия, на которой выносится решение по одобрению (утверждению), его подписание и уведомительная регистрация в органах власти, является заключительной.
Большую практику заключения коллективных договоров имеют предприятия ГМК Донецкой области и Донецкая областная организация ПМГУ, которая объединяет 60 первичных организаций Профсоюза. На всех предприятиях ГМК области заключены коллективные договоры, нормы которых стали, как правило, традиционными, обеспечивающими высокий уровень регулирования трудовых и социально-экономических отношений. Они формируются в соответствии с законодательством Украины о социальном диалоге - Кодексом законов о труде Украины, Законами Украины «О коллективных договорах и соглашениях», «Об оплате труда», «Об охране труда», «Об отпусках», «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», другими нормативно-правовыми актами, а также Генеральным, Отраслевым и Региональным соглашениями.
Донецкий областной комитет ПМГУ постоянно работает над развитием и совершенствованием колдоговорных отношений на предприятиях и практикует распространение опыта их колдоговорной работы. Им разработан макет КД для предприятий ГМК Донецкой области, который практически используется профсоюзными комитетами первичных организаций Профсоюза области при заключении коллективных договоров. 
Ежегодно организуются и проводятся семинары по особенностям колдоговорной кампании предстоящего периода. Как правило, перед профактивом выступают, рассматривая различные аспекты и проблемы законодательства, касающегося социально-экономических интересов наемных работников и деятельности предприятий, специалисты государственных органов - инспекций по труду, по охране труда,  управления социальной защиты населения, Национальной службы посредничества и примирения, а также специалисты областного комитета ПМГУ. Профсоюзным комитетам предоставляются соответствующие рекомендации и методическая литература. Такой семинар состоялся 3 марта этого года. На нем были определены основные задачи колдоговорной работы, в том числе:

- не затягивать колдоговорной процесс на предприятиях ожиданием нового Отраслевого соглашения ГМК Украины на 2011-2012 годы, после его заключения оперативно внести соответствующие изменения и дополнения в тексты КД, направив их экземпляры в областной комитет ПМГУ; 

- включить в КД нормы, предусмотренные Генеральным и Региональным соглашениями;

- своевременно предоставлять на экспертизу в обком Профсоюза проекты КД, дополнения и изменения к ним и отчетную информацию.

Колдоговорная кампания на предприятиях ГМК Донецкой области В 2011 году проходила в условиях стабилизации их работы в посткризисный период. Хотя уровень производства 2008 года ими не достигнут, действие приостановленных в период кризиса норм КД, содержащих социальные гарантии, в основном восстановлено. При этом кампания несколько затянулась: по состоянию на 1 июня 2011 года по итогам работы за 2010 год на 16 предприятиях не проведены отчеты о выполнении обязательств, принятых сторонами КД, и не внесены изменения и дополнения в них. На заседании президиума обкома Профсоюза причины такого положения были рассмотрены и приняты соответствующие решения. 
В ГМК области продолжаются процессы реорганизации и реструктуризации предприятий. Их профкомы прилагают все усилия для  заключения КД, охватывающих трудовые коллективы как ранее действующих, так и новых предприятий и их структурных подразделений. Так, в связи с выделением новых производств председатель профкома ОАО «Донецкий металлургический завод» подписывает 3 КД, а председатель профкома  ОАО «Макеевский коксохимический завод» - 2. В ООО КП «Компания «Вода Донбасса» действие КД распространяется на 37 управлений, входящих в его структуру.
Позитивно влияет на уровень и корректность норм КД, заключаемых на предприятиях ГМК Донецкой области, то, что в соответствии с п.6.14 Регионального соглашения между Донецкой облгосадминистрацией, профсоюзными объединениями Донецкой области и Донецкой областной организацией работодателей на 2011-2012 годы уведомительная регистрация КД в органах исполнительной власти и местного самоуправления осуществляется только после предварительной экспертизы их проектов в областной организации Профсоюза, а КД предприятий, которые имеют задолженность по заработной плате, - с обязательным приложением графиков ее погашения.

В текущем году специалисты Центрального и Донецкого областного комитетов ПМГУ совместно изучали опыт заключения коллективных договоров на ПАО «Харцызский трубный завод» и ОАО «Донецккокс». 

Эти предприятия контролируются ООО «Метинвест Холдинг», которым был предложен вариант Универсального КД, но полного применения он не нашел. По мнению профсоюзной стороны при формировании норм КД должны учитываться динамика финансового состояния предприятия, необходимость сохранения достигнутого на нем уровня социальных льгот и гарантий, а также преемственность принципов и практики социального диалога с  руководством, представляющим интересы собственника. 

Из опыта работы по заключению коллективного договора ПАО «Харцызский трубный завод».

Коллективный договор предприятия заключен на 2010-2011 годы. Совместным постановлением администрации предприятия и профкома по результатам работы согласительной комиссии 9 ноября 2011 года в КД внесены изменения и дополнения в   раздел «Режим работы, рабочее время и время отдыха» (изменена продолжительность учетного периода при суммированном учете рабочего времени) и в раздел по оплате труда (изменены сроки выплаты заработной платы).

Изменения в КД (раздел по оплате труда) вносились также по инициативе стороны собственника в связи с введением на предприятии с 1 февраля 2010 года грейдовой система оплаты труда. Профсоюзный комитет осуществляет контроль ее применения.

Коллективные переговоры по заключению КД инициирует профсоюзный комитет первичной организации ПМГУ, действующий на предприятии.
Совместным постановлением руководства предприятия  и профкома утверждается заводская (рабочая) комиссия по формированию проекта КД. В 2010 году такая комиссия создана в составе 16 человек из равного количества представителей сторон. Сторона работодателя представлена должностными лицами, в числе которых обязательно присутствует начальник юридической службы.  С профсоюзной стороны в переговорах участвуют председатель профкома, его заместитель и освобожденные предцехкомы. Основными обсуждаемыми на переговорах вопросами, как правило, являются оплата труда (применение норм Регионального соглашения, действующего в Донецкой области), охрана труда (выдача спецодежды), предоставление отпусков, медицинское страхование.

Заводская (рабочая) комиссия анализирует выполнение действующего КД и определяет как его нормы, утратившие актуальность, так и такие, которые следует сохранить и включить в проект КД. Члены комиссии изучают и поступившие от работников предприятия предложения. Часть из них включается в проект КД, а часть направляется для решения в рабочем порядке руководством предприятия. Решения рабочей комиссии, принимаемые на ее заседаниях, оформляются протоколами. 

Аргументы профсоюзной стороны по формированию норм КД для обоснования и отстаивания ее позиции готовятся, в том числе, на основании отчетности предприятия. Нужно отметить: показателями высокого уровня социального партнерства в ПАО «Харцызский трубный завод» является то, что на практике при проведении коллективных переговоров стороны не формировали протоколов разногласий, а также постоянное участие председателя профсоюзного комитета в общих собраниях акционеров ПАО.
Подготовленный рабочей комиссией проект КД в течение месяца обсуждается работниками предприятия. После этого проект выносится на рассмотрение конференции трудового коллектива. Конференция, которая приняла КД на 2010-2011 годы, состоялась 28 мая 2010 года. В ней приняли участие 216 человек. КД был подписан генеральным директором и председателем профсоюзного комитета, прошел экспертизу в Донецком областном комитете ПМГУ и  зарегистрирован в городском управлении труда и социальной защиты населения.

Профком осуществляет постоянный контроль выполнения принятых на себя сторонами КД обязательств. Два раза в год стороны отчитываются об их выполнении, о чем составляется акт выполнения КД (последний – по итогам работы 2010 года). 
Из опыта работы по заключению  колдоговора в  ПАО «Донецккокс».
Коллективный договор предприятия действует с 2007 года. В течение этого времени в него ежегодно вносились изменения и дополнения. Так, в октябре 2010 года было принято решение его пролонгировать и внести на 2011 год дополнения в сфере охраны труда. Коллективный договор, изменения и дополнения к нему  регистрируются в органах исполнительной власти г. Донецка.
 Инициатором предшествующих заключению КД коллективных переговоров в  ПАО «Донецккокс» может выступить любая из сторон, но чаще - профсоюзная. 
Члены рабочей комиссии для ведения коллективных переговоров и создания проекта КД со стороны собственника назначаются приказом по предприятию. В нее включаются профильные специалисты, в том числе начальник юридического отдела. Члены рабочей комиссии с профсоюзной стороны определяются решением профсоюзного комитета. Ими являются, как правило, члены профкома. Рабочая комиссия формируется из равного числа представителей сторон - по 7 человек с каждой стороны. Решения рабочей комиссии оформляются протоколами.
Одной из самых сложных обсуждаемых рабочей комиссией при формировании проекта КД проблем являлся уровень оплаты труда (установление размера тарифной ставки работника 1 разряда и применение соответствующих региональных норм). 
Предложения, поступившие в ходе подготовки проекта КД, а также по результатам его обсуждения в подразделениях предприятия, оформленные протоколами, рассматриваются рабочей комиссией. Проект КД обсуждается в трудовом коллективе, после чего выносится на рассмотрение конференции трудового коллектива. Протоколы разногласий, как правило, не составляются. Все вопросы решаются до конференции путем согласительных процедур.
С КД, как и с другой информацией касательно коллективно-договорного регулирования, можно  ознакомиться на wеЬ-портале предприятия – такой возможностью обязательно пользуются члены трудового коллектива. 
Контроль выполнения КД осуществляется обеими сторонами, которые каждое полугодие отчитываются о его выполнении. 
Председатель профкома и руководитель предприятия постоянно принимают участие в сменно-встречных собраниях, где часто поднимаются вопросы колдоговорных отношений. Действующее на предприятии Положение о сменно-встречных собраниях является действенным механизмом  контроля по выполнению двусторонних   обязательств КД.   В профкоме считают, что уровень КД на предприятии - показатель активной позиции его работников - членов Профсоюза, поэтому их мнению и работе с ними профактив уделяет большое внимание. Важно знать также позицию собственников и принимаемые ими решения, затрагивающие интересы трудового коллектива, поэтому председатель профсоюзного комитета принимает участие в общих собраниях акционеров ПАО.
С 1 сентября на предприятии планируется переход на грейдовую систему оплаты труда, в связи с чем сторона собственников готовит соответствующие предложения по нормам КД по оплате труда. Они будут серьезно обсуждаться профкомом, готовящимся заключать новый КД на базе Отраслевого соглашения ГМК Украины на 2011-2012 годы.

Практика заключения КД на предприятиях, где действует наш Профсоюз, доказывает: КД как локальный двусторонний акт социального партнерства и коллективные переговоры по его заключению направлены на достижение социального согласия на предприятии, сотрудничество партнеров на производственном уровне, которое базируется на основах диспозитивности и равноправия сторон, приоритетности примирительных методов и процедур, взаимного доверия, регулярности проведения консультаций, обязательности выполнения достигнутых договоренностей и ответственности за взятые на себя обязательства, что является залогом защиты социально-экономических интересов трудящихся.
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