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Информационная записка

об основных задачах колдоговорной кампании 2011 года
1. Некоторые итоги І полугодия и 9 месяцев 2010 года
В І полугодии 2010 года предприятия отрасли работали в сложных условиях. Кризис не отступил, но в деятельности предприятий ГМК наметились позитивные изменения. Так, по данным ПХО «Металлургпром» за І полугодие 2010 года отрасль сократила относительно аналогичного периода 2009 года убытки в 4,3 раза – до 499 млн. грн. Негативная рентабельность металлургических предприятий составила 1,97% по сравнению с 8,8% в І полугодии 2009 года.
За 9 месяцев 2010 года в сравнении с аналогичным периодом 2009 года:

- производство стали увеличилось на 11,1%,

- чугуна – на 8,2%,

- проката общего – на 11,7%, готового – на 10,4%,

- производство продукции агломерат-заводов – на 12,6%, агломерата и окатышей ГОКов – на 16,2%;

- железной руды и концентрата – на 24%,

- кокса – на 7,2%;

- метизов – на 14,1%,

- труб – на 1,1%.

Указанный прирост объемов производства достигнут в основном за счет низкой базы сравнения в связи с глубоким спадом производства в 2009 году. Практически по всем видам продукции наблюдается отставание от уровня их производства 2008 года.

Уменьшилось количество предприятий и организаций ГМК, имеющих социально-трудовые ограничения.

Вместе с тем в условиях повышения стоимости жизни качество жизни работников отрасли остается низким. Удельный вес затрат на заработную плату в операционных затратах предприятий ГМК  по-прежнему низок. 

Имеют место долги по заработной плате. На 01.10.2010г. общая сумма задолженности по заработной плате составляет 5,229 млн. грн. Наибольшие долги по зарплате на 01.10.2010 года - у ГП «»Углекомпозит» (2, 168 млн. грн.), СП «Интерсплав» (1,8 млн. грн.) и ГП «Укрметаллургизотоп» (0,702 млн. грн.). 

За І полугодие 2010 года отрасль потеряла 4,5 тыс. чел. (в 2009 году – 53 тыс. чел.). 
Неполный рабочий день или неполная рабочая неделя имели место в этом году на предприятиях ГМК в значительно меньшем объеме, чем в прошлом. По состоянию на 01.10.2010 года в оплачиваемом простое находились около 1 600 работников (на 01.01.2010г. – 6 209), в режиме сокращенного рабочего времени работали 15 700 человек (на 01.01.2010 – 33 234). 

Кризис обострил проблемы необходимости перестройки системы социальных отношений и повышения уровня жизни трудящихся на базе реформированной экономики, обновленного и высокотехнологичного  производства. 
На коллегии, состоявшейся 21.09.2010г. в Минпромполитики, на которой обсуждались итоги работы ГМК, а также ход выполнения Государственной программы развития и реформирования отрасли на период до 2011 г., были озвучены приоритетные направления работы, определенные для решения проблем и развития ГМК в целом - увеличение финансирования научной сферы, обновление предприятий и стимулирование внутреннего спроса на продукцию.

2. Предпосылки колдоговорной кампании 2011 года

В течение 2010 года продолжаются сложные и длительные переговоры по заключению Генерального соглашения, которое должно было бы учесть реалии сегодняшнего дня и стать гарантийной базой для заключения отраслевых соглашений и коллективных договоров в профсоюзах. Пока Генеральное соглашение не заключено, и сложно спрогнозировать дату его подписания. 

ІХ Пленум ЦК ПМГУ 22.12.2009 года, учитывая затяжной характер финансово-экономического кризиса, поставил перед Президиумом ЦК Профсоюза задачу - в случае стабильных позитивных изменений в производственно-экономической деятельности предприятий ГМК возобновить переговоры по заключению нового Отраслевого соглашения. V съезд ПМГУ 20.05.2010 года закрепил это решение. В сентябре 2010 года ЦК ПМГУ направил проект Отраслевого соглашения ГМК Украины на 2011-2012 годы представителям стороны собственников с предложением начать переговоры по заключению Отраслевого соглашения ГМК Украины на 2011-2012 годы. 
До момента заключения Генерального и Отраслевого соглашений сохраняются действующие Генеральное и Отраслевое соглашения. После принятия новых Генерального и Отраслевого соглашений в заключенные коллективные договоры должны быть внесены соответствующие изменения. При заключении коллективных договоров можно использовать рекомендации ЦК ПМГУ прежних лет. 
3. Основные задачи коллективно-договорной кампании 2011 года

Основными задачами коллективно-договорной компании должны стать:
- восстановление в полном объеме социальных гарантий, действие которых было приостановлено в связи с кризисом;

- своевременность введения новых социальных нормативов по оплате труда;
- повышение уровня социальных гарантий работников, покупательной способности их заработной платы;

- обязательное выполнение действующих норм Генерального и Отраслевого соглашений;
- сохранение рабочих мест.

В новом коллективном договоре рекомендуем в разделе «Содействие развитию производства» отразить обязательства, направленные на:

- обеспечение повышения конкурентоспособности производства, его модернизацию и внедрение новых технологий;
- обеспечение возможности участия представителей профсоюзных комитетов в органах управления предприятий и различных комиссиях по вопросам их деятельности, дальнейшее развитие форм производственной, трудовой и экономической демократии на предприятии;
- внедрение в деятельность предприятий международных стандартов социальной ответственности бизнеса, в частности, стандарта «Социальная ответственность 8000» (SA 8000:2001), для создания системы заинтересованности работодателей и работников в конечных результатах труда.
В разделе «Обеспечение занятости» предусмотреть обязательства по:
-  сохранению профессионального состава и количества рабочих мест;    

- обеспечению продуктивной занятости, организации ремонтных и общественных работ в случаях вынужденного простоя, переобучения и трудоустройства по новой специальности в случаях  сокращения;
- разъяснению профкомами работникам предприятий возможных негативных последствий перехода их на работу в условиях нестандартных форм занятости:

1) прекращение действия коллективного договора предприятия в отношении работников, перешедших с этого предприятия на работу в другое предприятие, 
2) изменение условий оплаты труда,
3) изменение вида трудового договора с бессрочного на срочный, 

4) изменение сути трудовых функций и снижение защищенности работника в связи с прекращением трудового договора, регулируемого трудовым законодательством, и заключением такого гражданско-правового договора, как трудовое соглашение и т.д.
В связи с продолжающимися процессами оптимизации численности персонала предприятий ГМК и распространением заемного труда еще раз обращаем ваше внимание на п.2.16 действующего Отраслевого соглашения и п.2.15 Проекта Отраслевого соглашения ГМК Украины на 2011-2012 годы - в них предусмотрена необходимость согласовывать сокращение численности персонала предприятия с первичной профсоюзной организацией. Отсутствие подобных обязательств стороны работодателя в коллективном договоре привело во многих случаях к нарушению трудового законодательства и фактически к такому явлению, как заемный труд. ЦК ПМГУ неоднократно обращал внимание профсоюзных комитетов на необходимость противодействия применению заемного труда.  Напоминаем, что в информационных бюллетенях ЦК ПМГУ были опубликованы следующие инструктивно-методические материалы по данной проблеме, которые актуальны и сегодня:

- «О действиях профкомов предприятий при массовом сокращении штата или численности работников (информационный бюллетень №1, февраль 2003г.),

- постановление президиума ЦК ПМГУ «О практике реструктуризации предприятий ГМК Украины и действиях в этих условиях профсоюзных органов (информационный бюллетень №7, февраль 2003г.),
- «О соблюдении законодательства при увольнении работников при сокращении численности», информационный бюллетень №2, февраль 2004г.),

-  «О ситуации в отрасли и возможных негативных социально-экономических последствиях снижения объемов производства продукции», (информационный бюллетень №5, июль 2004г.),
- «Заемный труд. Что это такое?» (журнал «Ваше доверие», №1, 2007г.),
- «Заемный труд: процесс пошел… и мы должны его опережать» (журнал «Ваше доверие», №3, 2008г.),
- «Новый враг лучше старых двух?» (журнал «Ваше доверие», №12, 2008г.).

Предлагаем включить в коллективный договор: 

- ограничение на непрофильные работы для передачи их выполнения третьим лицам,
- четкие условия, на которых профком может согласиться на проведение реструктуризации предприятия методом передачи непрофильных функций для выполнения внешним исполнителям,
- обязательство стороны работодателя о значительном объеме компенсационного пакета работникам, увольняемым по инициативе администрации с целью повышения стоимости аутсорсинга, что приведет к его удорожанию и сделает его нерентабельным.

Профком должен содействовать предоставлению трудящимся квалифицированной юридической помощи в отстаивании их интересов в вопросах занятости.
Особое внимание необходимо уделить разделу «Оплата и нормирование труда».

Одной из наиболее болезненных проблем в Украине является проблема бедности среди работающих. Не случайно в числе  первых Указов Президента Украины В.Ф. Януковича  был Указ «О неотложных мерах по преодолению бедности». На выполнение Указа Президента и искоренение этого явления должны быть направлены конкретные обязательства работодателя:

- об увеличении уровня минимального заработка работников (п. 3.2.1 Проекта Отраслевого соглашения ГМК Украины на 2011-2012 гг., далее – Проект ОС);

- об увеличении количества работающих, получающих зарплату в размере 3 и более прожиточных минимумов (п. 3.2.3 Проекта ОС);

- о ежегодном повышении уровня средней заработной платы (п. 3.6 Проекта ОС).

В п. 3.6 Проекта ОС предприятия разделены на 4 подгруппы в соответствии с достигнутым уровнем средней заработной платы. В зависимости от этого показателя определены минимальные темпы роста средней заработной платы. Например, на предприятии уровень средней заработной платы за 4 квартал 2010 года составил 3700 грн. (более 4 прожиточных минимумов). Согласно п. 3.6.4 Проекта ОС работодатель должен обеспечить рост средней заработной платы в 2011 году по сравнению с 2010 годом не менее чем на 5 процентных пунктов выше индекса инфляции 2011 года по отношению к 2010 году. С целью сохранения покупательской способности заработной платы повышение необходимо делать ежеквартально.


В коллективном договоре необходимо также определить конкретные условия увеличения фонда оплаты труда в зависимости от показателей работы предприятия. Для этого можно использовать Рекомендации Министерства труда и социальной политики Украины от 29 ноября 2007 года №627 «О создании оптимального механизма коллективно-договорного регулирования размеров фондов оплаты труда в зависимости от результатов производственной и финансово-хозяйственной деятельности».


Необходимо также указать:

- конкретную величину тарифа 1 разряда (в размере, превышающем законодательно установленный уровень минимальной заработной платы);

- межквалификационные (междолжностные)  соотношения в оплате труда с соблюдением норм, установленных в Проекте ОС.


В случае наличия задолженности по заработной плате предусмотреть обязательства, по которым работодатель должен:

- возвратить задолженность с учётом сумм компенсации в соответствии с графиком, который необходимо приложить к коллективному договору;

- информировать профком о поступлении средств на расчётный счёт предприятия и направлениях их использования. (Основания: Ст. 45 Закона Украины «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», ст. 251 КЗоТ).

Коллективный договор должен содержать конкретный обязательства работодателя по тарифному и организационно-техническому нормированию труда, финансированию всех  расходов в этом направлении. Коллективный договор, в частности, должен предусматривать обязательность установления для каждого лица, принятого на работу  по трудовому договору, перечня его трудовых обязанностей и порядка учёта их выполнения.  Эти документы необходимо оформить в виде должностных или рабочих инструкций и довести до сведения каждого работающего. 

Для формирования обязательств по совершенствованию нормирования труда необходимо использовать рекомендации научно-практической конференции ЦК ПМГУ, Минпромполитики Украины и ГИТиСЭ «Состояние организации нормирования и уровень напряжённости труда работников на промышленных предприятиях горно-металлургического комплекса Украины» (г. Харьков, март 2010г.). Этим документом, в частности, предусмотрены следующие обязательства работодателя:

- на протяжении        разработать согласованную с профсоюзным комитетом программу (меры) усовершенствования организации и нормирования труда, установления и введения объективных, технически обоснованных норм выработки, времени, обслуживания, численности, соответствующих достигнутому уровню техники, технологии, организации производства и труда;
- введение, замену и пересмотр норм труда проводить по согласованию с профсоюзным комитетом;
- обеспечить гласность всех мер по нормированию труда, разъяснение работникам причин пересмотра норм труда и условий применения новых норм;
- пересмотр норм труда осуществлять только в связи со сменой условий, на которые они были рассчитаны (рационализация рабочих мест, внедрение новой техники, технологии и других мер, обеспечивающих повышение производительности труда);
- уведомлять работников о введении новых или изменении действующих норм труда не позднее, чем за один месяц  до их внедрения;
- обеспечить соответствие организационно-технических условий производства (организация труда, технология, оборудование, оснащение и др.) на рабочих местах, где вводятся новые нормы труда, запроектированным в нормах при их разработке;
-  при организации производства новой продукции разрабатывать по согласованию с профсоюзным комитетом графики достижения проектной трудоёмкости, а также научно обоснованных норм труда, рассчитанных на проектную технологию, организацию производства и труда;  

- применять сниженные на       %% нормы:

  а) на период        мес. - при освоении новых производственных мощностей, новой техники, технологии, новых видов продукции;

  б) на период       мес. - при несоответствии фактических организационно-технических условий производства запроектированным в нормах и нормативах;
- устанавливать сниженные нормы выработки:

  а) для инвалидов и беременных женщин - на       %%,
  б) для молодых работников: на первые 3 месяца - на     %, на последующие  3 месяца - на       %;
- использовать при освоении новых норм труда не менее     % экономии фонда оплаты труда, полученной в результате снижения трудоёмкости продукции, для дополнительной оплаты труда работников на период освоения ими новых норм,       % - для премирования мастеров, нормировщиков, технологов и других работников, которые непосредственно участвовали в разработке и внедрении новых норм;
-  работникам - инициаторам пересмотра норм выплачивать одноразовую премию в размере, предусмотренном положением о премировании (или в размере среднемесячного заработка);
- сохранять предыдущие расценки при внедрении изобретения, полезной модели, промышленного образца или рационализаторского предложения согласно ст.91 КЗоТ;
- производить доплату за интенсивность труда работнику, работающему на повышенных сдельных расценках, в размере до       %;
         - не инициировать пересмотр норм труда в случае, когда отдельные работники существенно перевыполняют их за счёт применения по личной инициативе новых приёмов труда и совершенствования рабочих мест. 

В разделе «Охрана труда и здоровья работников» необходимо отразить обязательства по безусловному обеспечению финансирования мероприятий по охране труда в размере не менее 0,6% от суммы реализованной продукции и их целевому использованию по согласованию с профсоюзным комитетом согласно комплексному плану мероприятий по охране труда.
Учитывая особую важность вопросов правильного планирования, финансирования комплексных мероприятий для достижения надлежащего уровня охраны труда и промышленной безопасности следует добиваться, чтобы в отчётных финансовых документах размер ассигнований и расходов на охрану труда указывался отдельной строкой.

В коллективный договор в обязательном порядке необходимо включить обязательство о своевременном и качественном проведении аттестации рабочих мест, а также предусмотреть в нем: 
- сроки (не реже 1 раза в 5 лет или по мере необходимости в связи с существенным изменением условий труда) и порядок проведения аттестации и осуществления профилактических мероприятий по её результатам в целях улучшения условий труда, медицинского обслуживания и оздоровления работников (ход выполнения этих мероприятий рассматривать на заседаниях профкома), 
- обязательство проводить аттестацию при реконструкции оборудования, вводе новых агрегатов, которые повлекли изменения условий труда, 
- объёмы и порядок  предоставления льгот и компенсаций за тяжёлые и вредные условия труда, в том числе тех, которые устанавливаются собственником дополнительно сверх норм действующего законодательства.

Раздел «Охрана труда» коллективного договора также должен содержать:

- механизмы создания (усовершенствования) и обеспечения непрерывного функционирования эффективной системы управления охраной труда;

- конкретные обязанности собственника относительно приобретения, комплектации, надлежащего содержания и своевременной выдачи работникам сертифицированных средств индивидуальной защиты, обеспечения определённых работников дополнительными, сверх установленных норм, средствами защиты, если фактические условия труда требуют применения таких средств;

- порядок обеспечения соответствующих работников лечебно-профилактическим питанием, молоком или равноценными пищевыми продуктами, моющими и обеззараживающими средствами, газированной солёной водой и т.п.;

- мероприятия по проведению за счёт средств собственника обязательных медицинских осмотров работников определённых категорий, включая лиц до 21 года, а также оздоровительные мероприятия, определённые по результатам этих медосмотров;

- виды и размеры поощрений, для работников, которые принимают активное участие и проявляют инициативу в осуществлении мероприятий по повышению безопасности и улучшению условий труда.
Профсоюзная сторона должна быть инициатором включения в коллективный договор предложений об установлении для пострадавших или членов семей погибших на производстве дополнительных выплат либо других видов социальной помощи за счёт средств собственника.

Следует добиваться включения в коллективный договор обязательств:

- по организации целевого обучения соответствующих работников и должностных лиц по вопросам охраны труда, в том числе аттестации рабочих мест и проведению обучения избранных представителей профсоюза по этим вопросам за счёт средств собственника,
- о предоставлении собственником профсоюзной организации информации, касающейся вопросов охраны труда. 

При формировании раздела «Социальная защита» необходимо в первую очередь восстановить все социальные гарантии и льготы, которые действовали до кризиса. Рассмотреть возможность установления дополнительных гарантий социальной защиты работников и членов их семей с учётом региональной дифференциации стоимости жизни. В частности, при установлении социальных выплат учитывать региональный коэффициент, установленный Региональным соглашением.

В коллективном договоре рекомендуется предусмотреть следующие обязательства: 

1)  стороны работодателя:
- ввести негосударственное пенсионное обеспечение работников предприятия путем разработки и финансирования пенсионной программы на основе паритетного (солидарного) участия в ней работников и работодателя с использованием предусмотренных законодательством налоговых льгот. Минимальный размер взносов (отчислений) предприятия на негосударственное пенсионное обеспечение работников установить  на уровне не менее 3% от фонда оплаты труда в пределах, определенных ст. 5 Закона Украины „О налогообложении прибыли предприятий”.

- ежегодно предусматривать выделение средств на проведение негосударственного пенсионного обеспечения работников,
- осуществлять ежемесячное безвозмездное безналичное удержание из заработной платы работников (при наличии их личных письменных заявлений) добровольных пенсионных взносов и их перечисление на текущий счет негосударственного пенсионного фонда согласно заключенным пенсионным контрактам.

2) профкома:
- осуществлять на предприятии информационно-разъяснительную работу по вопросам введения негосударственного пенсионного обеспечения и участия работников и работодателей в „Горно-металлургическом профессиональном пенсионном фонде”,

- оказывать содействие работодателю в организации проведения негосударственного пенсионного обеспечения работников.

3) сторон коллективного договора:
- после введения обязательной профессиональной пенсионной системы осуществлять через отраслевой профессиональный пенсионный фонд перечисление обязательных пенсионных взносов в пользу работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми и особенно вредными и тяжелыми условиями труда, которые дают им право на назначение пенсии на льготных условиях.

Направляется в порядке информации и проведения на местах соответствующей организационной работы.
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