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Інформаційна записка
з питання захисту дрібних акціонерів та працівників акціонерних товариств в частині їх економічних прав
За роки роздержавлення державної власності шляхом корпоратизації та приватизації створено майже 35 тисяч господарських товариств, з яких акціонерних товариств відкритого типу близько половини.
Акції новоутворених акціонерних товариств належать 18 мільйонам власників - юридичним та фізичним особам. Значну більшість з них становлять громадяни України, які справедливо очікують доходів від отриманих акцій. Переважна більшість працівників стала акціонерами, не володіючи на той момент основами акціонерної справи. Зараз вони власники частки майна в конкретному акціонерному товаристві і в їх інтересах свідомо, зважено та обґрунтовано впливати на підвищення ефективності діяльності підприємства.
Захист прав дрібних акціонерів та працівників акціонерних товариств являється не лише захистом прав власності, але й є необхідною умовою для отримання очікуваного економічного та соціального ефекту від процесу приватизації. Без реалізації громадянами свого права як акціонера спотворюється перебіг ринкових перетворень в Україні.
Профспілки особливо турбує той факт, що сьогодні в державі відбуваються масові порушення прав акціонерів, серед яких багато є членами профспілок. А недосконале законодавство не дозволяє ефективно захищати їх права власності. Держава не забезпечує цивілізований захист і своїх прав як акціонера. Це фактично призводить до «тіньової приватизації» стратегічно важливих акціонерних товариств, у яких за нею ще залишаються корпоративні права.
До основних актів законодавства, що визначають правове поле корпоративного управління в Україні, права акціонерів та працівників господарських товариств, належать Закони України «Про власність», «Про господарські товариства», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про приватизацію майна державних підприємств», «Про Державну програму приватизації на 2000-2002 роки».
Порушення діючого законодавства з питань дотримання прав дрібних
акціонерів та працівників
Незважаючи на те, що норми чинного законодавства в деякій мірі захищають економічні та майнові права акціонерів, існують їх численні порушення.
Найбільш поширеними порушеннями прав дрібних акціонерів та працівників акціонерних товариств є:
· недостатня участь у прийнятті рішень про відчуження власності;
· незадовільний стан справ із розкриттям інформації про емітентів;
· недостатня участь у контролі угод на значні суми;
· ускладнення представництва у Спостережній раді;
· недостатня можливість для дрібних акціонерів впливати на формування
порядку денного загальних зборів;
· питання одержання частини прибутку акціонерного товариства в формі
дивідендів;
· неврегульованість процесу перереєстрації прав власності на іменні цінні
папери.
Порушення відбуваються при підписці на акції додаткової емісії, процедурах участі у Загальних зборах акціонерів, відмічені випадки деструктивних дій власників відносно великих пакетів акцій, які своєю неявкою зривають такі збори.
За результатами моніторингу звернень членських організацій до Федерації профспілок України, що стосується управління акціонерними товариствами мають місце  порушення таких прав акціонерів як:
· доступ до протоколів загальних зборів та інших документів акціонерних
товариств;
· допуск на загальні збори;
· реалізація права бути обраним до органів управління;
· реєстрація для участі у загальних зборах;
· перенос дати і місця проведення загальних зборів;
· інформування про загальні збори.
Порушення прав акціонерів відбуваються і при здійсненні керівництвом акціонерних товариств операцій з майном та активами, в першу чергу:
-
передача майна та активів структурам, підконтрольним керівництву
акціонерних товариств;
· продаж майна за заниженими цінами;
· отримання кредитів за невигідними відсотками;
· здійснення реструктуризації.
Потребують доопрацювання механізми забезпечення доступу акціонерів до інформації стосовно діяльності акціонерних товариств. В першу чергу, це стосується їх доступу до звітів про фінансово-господарські результати діяльності товариств, балансів підприємств, інформації про посадових осіб товариств.
Недостатньо забезпечені гарантії першочергового права акціонерів на придбання акцій додаткової емісії при наданні реальних можливостей сплатити за акції, отриманні інформації про емісію та забороні сплати акцій будь-яким конкретним майном.
Чинне законодавство про господарські товариства не деталізує ряд аспектів діяльності акціонерних товариств, а відносить їх регламентацію до внутрішніх документів (статуту товариства тощо). А вони не вирішують вищезазначені проблеми.
Тому першочергового вирішення на законодавчому рівні вимагають питання, пов'язані із захистом прав акціонерів та працівників, а саме:
· пропорційне представництво акціонерів у спостережній раді;
· розкриття інформації про власників великих пакетів акцій;
· застосування механізму кумулятивного голосування;
· удосконалення процедури прийняття рішень на загальних зборах;
· придбання великих (контрольних) пакетів акцій;
· розширення прав спостережної ради;
-
розширення кола питань, які відносяться до виключної компетенції
загальних зборів.
Одночасно слід відмітити проблеми захисту прав дрібних акціонерів, щодо обов'язковості викупу в деяких випадках їх акцій (наприклад, при їх незгоді із рішенням більшості), формалізації другого етапу підписки на акції додаткової емісії, 
регламентації механізму прийняття рішень на загальних зборах акціонерів та загальної тривалості їх проведення, установлення обсягів інформації, яка може надаватися акціонерам.
Існуючий закон про господарські товариства вичерпав свої можливості щодо ефективного врегулювання проблем, які виникають у процесі корпоративного управління товариствами, і безнадійно застарів. Ця ситуація вже призвела до численних конфліктів у сфері корпоративного управління, які нанесли великої шкоди інтересам промислової політики держави та її інвестиційному іміджу. Внесення окремих «косметичних» змін в існуючий Закон «Про господарські товариства» з того або іншого питання не дають бажаного результату.
Головні норми законопроекту «Про акціонерні товариства»
Вищезазначені обставини спричинили необхідність появи чергового проекту Закону України «Про акціонерні товариства»,- який містить все, що стосується акціонерних товариств, враховує певний досвід їх роботи з 1991 року, а також недоліки або упущення, які мали місце в чинній правовій базі. Свою частку до опрацювання законопроекту внесли й профспілки усіх рівнів від первинної організації до Федерації профспілок України, готуючи відповідні пропозиції.
Законопроект є найбільш інформаційно насиченим і детальним в частині діяльності акціонерних товариств. Так, він містить сімнадцять розділів, зокрема, щодо заснування товариства; статутного, власного та резервного капіталу; цінних паперів, процедури їх розміщення, оголошення та оплати; прав та обов'язків акціонерів; проведення дивідендної політики; загальних зборів та наглядової ради товариства, та складається з 86 статей.
Одним із позитивів проекту закону є посилення захисту прав акціонерів через вдосконалення їхньої участі в управлінні товариством, а саме він дає змогу дрібним акціонерам провести свого представника до наглядової ради. Досягається це шляхом запровадження процедури кумулятивного голосування, яка є обов'язковою для товариства з кількістю акціонерів більше 1000.
Значно посилена роль наглядової ради, детально розкриваються її функції як органу товариства, який не просто контролює діяльність правління, а
здійснює загальне керівництво, контроль за діяльністю виконавчого органу та захист інтересів акціонерів.
До виключної компетенції наглядової ради, передбачається віднести затвердження ціни викупу акцій у акціонерів, що дорівнює ринковій вартості.
Новими положеннями законопроекту є:
· зобов'язання особи, що придбала значний пакет акцій, запропонувати
іншим акціонерам продати свої акції;
· право за рішенням загальних зборів товариства викупити у акціонерів
акції за згодою власників цих акцій;
· право акціонерів вимагати у акціонерного товариства викупу акцій за
ринковою ціною, якщо вони зареєструвалися для участі у загальних зборах та
голосували проти прийняття загальними зборами рішень про зміну розміру
статутного капіталу, незастосування переважного права акціонерів тощо.
Вищезазначеними нормами запроваджується прозорий механізм викупу акцій у дрібного акціонера, який не згодний з політикою товариства і не може 
вплинути на цей процес. Ціна викупу при цьому дорівнює ринковій вартості.
Найбільш важливі питання діяльності акціонерного товариства залишається за загальними зборами. Це стосується насамперед недопущення вчинення значних право чинів з майном товариства без згоди загальних зборів.
Законопроектом «Про акціонерні товариства» значно збільшуються права акціонерів-працівників та працівників акціонерного товариства на інформацію стосовно його діяльності, обов'язковими питаннями річних загальних зборів є затвердження річної фінансової звітності товариства та обрання членів наглядової ради. Пропозиції акціонерів (акціонера), які сукупно є власниками 5 або більше відсотків простих акцій, обов'язково включаються до порядку денного загальних зборів. Спрощується порядок посвідчення довіреності для участі у загальних зборах через представника.
Позиція профспілок щодо законодавчого врегулювання діяльності
акціонерних товариств
Основні положення проекту закону, потребують доопрацювання, оскільки в іншому випадку вони можуть негативно вплинути на сферу застосування закону, враховуючи сьогоденні реалії нашого суспільства.
Профспілки ще з моменту появи першого законопроекту «Про акціонерні товариства» (реєстр. №6300 від 15.12.2000р.) висловили своє позитивне відношення до законопроекту в цілому і зазначили, що він повинен удосконалювати існуючу в Україні систему корпоративного управління, створювати умови для сприятливого правового клімату функціонування підприємств різних форм власності, посилювати захист прав акціонерів, особливо дрібних та працівників акціонерних товариств. Неодноразово надавалися відповідні пропозиції до всіх законопроектів, але вони так і залишилися пропозиціями.
Позиція профспілок є непохитною в тому, що проект закону «Про акціонерні товариства» необхідно терміново приймати, бо залишатиметься підґрунтя для продовження корпоративних конфліктів. І він має бути обов'язково доповнений нормами захисту працівників акціонерних товариств, адже спільними зусиллями власників, роботодавців та працівників досягається зальний виробничий результат.
Актуальними для профспілок також є питання участі в управлінні підприємствами та розподілу прибутку між усіма учасниками виробничого процесу як важливі складові гармонізації корпоративних взаємовідносин, що потребують відповідного включення до цього закону.
У питаннях захисту дрібних акціонерів та працівників акціонерних товариств в частині їх економічних прав профспілки керуються Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» де «...Держава визнає профспілки повноважними представниками працівників і захисниками їх трудових, соціально-економічних прав та інтересів...».
Профспілки України у законотворчій діяльності будуть в першу чергу наполягати на прийнятті:
-
закону   «Про   акціонерні   товариства»   з   урахуванням   таких
пропозицій профспілок:
· доповнення його розділом «Захист працівників акціонерних товариств»;
· пропорційного представництва роботодавців, акціонерів та працівників у спостережній раді;
· розкриття інформації перед усіма сторонами виробничого процесу товариства про фінансовий стан, результати господарської діяльності, значні угоди, власників великих пакетів акцій;
· розподілу частини прибутку акціонерного товариства, який направляється на його економічний та соціальний розвиток;
· участі у загальних зборах акціонерів представників виборних органів профспілок;
-
закону щодо протидії протиправному захопленню та поглинанню
підприємств з урахуванням таких пропозицій профспілок:
· розкриття інформації перед усіма сторонами виробничого процесу товариства про власників значних пакетів акцій;
· дотримання механізму соціального діалогу у разі виникнення корпоративних конфліктів.
Дії профспілок щодо захисту прав дрібних акціонерів та працівників
акціонерних товариств
У питаннях захисту дрібних акціонерів та працівників акціонерних товариств в частині їх економічних прав виборним органам профспілок, представникам профспілок слід визначитися, як діяти з різними групами акціонерів та заінтересованими особами: акціонерами-керівниками, акціонерами-працівниками,    незалежними акціонерами та працівниками акціонерного товариства.
Враховуючи вищезазначене, тобто норми діючого законодавства та проекту Закону України «Про акціонерні товариства» в частині цих питань, рекомендуємо виборним органам первинних профспілкових організацій профспілок домагатися включення в колективні договори наступних норм та положень щодо:
-
представництва виборним органом первинної профспілкової організації
або   профспілковим   представником   в   органах   управління   акціонерного
товариства економічних прав та інтересів дрібних акціонерів і працівників;
-
отримання завчасно від власника або уповноваженого ним органу
інформації про проведення загальних зборів акціонерів;
-
право брати участь у загальних зборах;
-
доступу   до   протоколів   загальних   зборів   та   інших   документів
акціонерних товариств;
-
участі у прийнятті рішень про відчуження власності (в тому числі,
цілісних майнових комплексів, окремого майна, основних засобів виробництва
тощо);
· комісіях щодо списання майна акціонерного товариства;
· участі у розробці норм статутів та внутрішніх документів акціонерного
товариства, а також внесенні до них змін та доповнень у частині захисту
економічних прав дрібних акціонерів та працівників;
· у  розгляді   й  погодженні   бізнес-планів   та  установчих  документів
юридичних осіб, створення яких передбачається, на базі майна акціонерного
товариства;
· прийняття акціонерним товариством Принципів корпоративного управ-

ління, затверджених Державною комісією з цінних паперів та фондового
ринку (Рішення №571 від 11.12.2003р.).
Також з боку профспілкового комітету необхідно ініціювати перед органами управління акціонерного товариства проведення навчання серед акціонерів-працівників з питань корпоративного управління.
При проведенні звітно-виборної та колдоговірної кампанії виборному органу первинної профспілкової організації важливо спиратися на акціонерів-працівників. З метою формування профкомом єдиної політики щодо представлення інтересів членів профспілок у відносинах з правлінням та спостережною радою акціонерного товариства доцільно до складу виборного органу первинної профспілкової організації обрати акціонера-працівника, який є членом Профспілки. Також рекомендуємо створити у складі виборного органу первинної профспілкової організації комісію по роботі з дрібними акціонерами-працівниками.
Нижче наведена таблиця дає уявлення, які саме права акціонерів на сьогодні захищені чинним законодавством. 
До цього слід додати рекомендацію не поспішати з продажем акцій, які забезпечують ці права, у всякому разі - до встановлення їх ринкової вартості.
Захист прав акціонерів у чинному законодавстві України:
	Права акціонерів, працівників 
	Підстави 

	Право   акціонера   брати   участь   у   розподілі прибутку та отримувати дивіденди 
	Ст.10 Закону України «Про господарські товариства» 

	Право   акціонера  брати  участь  в  управлінні справами товариства 
	Ст.10 Закону України «Про господарські товариства» 

	Право акціонера: на   інформацію    про    проведення   загальних зборів; вносити свої пропозиції щодо порядку денного загальних зборів; на ознайомлення з документами, пов'язаними з порядком денним зборів; акціонера    на    додаткову    інформацію    при розгляді на загальних зборах питання про зміну статутного фонду; пропонувати включення додаткових питань до порядку денного загальних зборів 
	Ст.43 Закону України «Про господарські товариства» 

	Право      акціонера      на      ознайомлення      з бухгалтерською    та     іншою    документацією товариства; 
	Ст.41 Закону України «Про господарські товариства» 

	Переважне   право   акціонерів   на   придбання додатково випущених акцій 
	Ст.38, 40 Закону України «Про господарські товариства» 

	Право акціонера призначати представника для участі в загальних зборах 
	Ст.41, 44 Закону України «Про господарські товариства», ст. 139 Закону України «Про державну програму приватизації на 2000-2002 роки» 

	Право  акціонера  вимагати   викупу  належних йому акцій 
	Ст.144, 145 Закону України «Про державну програму приватизації на 2000-2002 роки» 

	Право акціонера на отримання інформації про включення  його до  переліку акціонерів,  що мають право на участь у загальних зборах 
	Закон України «Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні», Положення про порядок ведення реєстрів власників іменних цінних паперів, затверджене рішенням ДКЦПФР №1000 від 17.10.2006 року 

	Право акціонера на інформацію про діяльність акціонерного товариства 
	Ст.39 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», Положення про розкриття інформації емітентами цінних паперів, затверджене рішенням ДКЦПФР №1591 від 19. 12.2006 року 

	Акціонери, що володіють у сукупності
більш як 10% голосів мають право вимагати


	Скликання позачергових зборів 
	Ст.45 Закону України «Про господарські товариства» 

	Право вносити пропозиції до порядку денного зборів,   висувати   кандидатури   до   наглядової ради; Право призначати представників для контролю за реєстрацією акціонерів для участі в загальних зборах 
	Ст.41, 42 Закону України «Про господарські товариства» 
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