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Шановний Володимире Івановичу !

Міністерство праці та соціальної політики України розглянуло листи від 18.10.2010 р. № 05/578, від 25.10.2010 р. № 05/593, адресовані Президенту України В. Януковичу та народному депутату України О. Єфремову щодо порушення прав громадян на працю у зв'язку із запровадженням принципу застосування „запозиченої праці" і в межах компетенції повідомляє.

Поняття нетипових форм зайнятості, як то "лізинг", "аутсорсинг", "аутстаффінг" дедалі ширше застосовуються у практиці сьогодення.

Використання „запозиченої праці" шляхом застосування роботодавцями та кадровими агентствами таких процедур як аутсорсинг та аутстафінг, а також заборона їх використання в господарській діяльності, не регламентовано діючим законодавством, зокрема законодавством про працю та про зайнятість населення.

Законодавчі підстави для вжиття Державним департаментом нагляду за додержанням законодавства про працю заходів щодо заборони використання аутсорсингу та аутстафінгу відсутні.

У той же час Держнаглядпраці та його територіальними органами постійно здійснюється контроль за дотриманням діючого законодавства про працю, в тому числі і на підприємствах, що використовують запозичену працю, та у кадрових агентствах, які надають такі послуги.

Так, Територіальною державною інспекцією праці у Донецькій області проведені перевірки додержання законодавства про працю ВАТ „Металургійний комбінат „Азовсталь" (далі - Комбінат) та ТОВ „Кадрова агенція „Азов Персонал Сервіс" (далі - Агенція).

У ході проведених перевірок встановлено, що у зв'язку із змінами в організації праці (аутстаффінгом) на Комбінаті упродовж 2009 - 2010 років відбувалося зменшення чисельності працівників. Вивільнення працівників відбувалось з додержанням вимог законодавства про працю. Після попередження працівників про майбутнє вивільнення та пропонування іншої роботи на Комбінаті їм пропонувалось працевлаштування шляхом переведення до Агенції. Працівники, які погодились на переведення, були звільнені з Комбінату на підставі особистих заяв згідно із п. 5 ст. 36 КЗпП України. Інші працівники, що були попереджені про можливе вивільнення і відмовились від переведення на запропоновані вакансії або до Агенції, були звільнені згідно п. 1 ст. 40 КЗпП України.

Основним напрямком діяльності Агенції є підбір та забезпечення персоналом, надання секретарських послуг та послуг з перекладу, консультування з питань комерційної діяльності та управління. Відповідно до статуту Агенція не займається виробництвом, проте за штатним розписом кваліфіковані працівники розподілені за утвореними умовними дільницями. Працівники дільниць виконують роботи на інших суб'єктах господарської діяльності, в тому числі на Комбінаті, з якими Агенцією укладені господарські договори.

Таким чином, після переведення працівників Комбінату до Агенції змінився роботодавець, але місце роботи та умови праці працівників залишилися без змін.

Відповідно до посадових та робочих інструкцій працівники та робітники Агенції при роботі також підпорядковуються керівництву підприємства, з яким укладено господарську угоду. Згідно робочої інструкції вантажник, зайнятий розвантаженням гарячого агломерату на бункерах вантажно-розвантажувального відділення, адміністративно підпорядковується директору з персоналу Агенції, оперативно та функціонально - відповідному керівнику вантажно-розвантажувального відділення Комбінату та бригадиру бригади бункерів. Зазначена підпорядкованість працівників не передбачена діючим законодавством про працю.

Згідно абзацу 2 пункту 7 розділу „Загальні положення" Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників, затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 29 грудня 2004 № 336, у розділі взаємовідносини (зв'язки) за посадою" визначається коло основних взаємозв'язків працівника із співробітниками свого та інших структурних підрозділів, а також зі сторонніми підприємствами, організаціями, установами, з якими працівник має службові взаємовідносини, терміни отримання та надання взаємної інформації (за наявності), порядок погодження та затвердження відповідних документів тощо. Таким чином, законодавством передбачається наявність тільки службових взаємовідносин, тобто можливість взаємодії з іншими підприємствами задля виконання своїх трудових обов'язків,_але у жодному разі не виконання наказів керівництва інших підприємств. Тобто, зміст посадових (робочих) інструкцій Агенції вказує на те, що трудові відносини між Комбінатом та вантажниками, водіями замінено на господарські, але при цьому, робітники Агенції виконують розпорядження адміністрації Комбінату, що можуть виконуватися тільки при наявності трудових відносин.

У зв'язку із ознаками злочину, передбаченого ст.172 КК України, матеріали перевірки додержання законодавства про працю направлені до Генеральної прокуратури України в порядку ст. 97 КПК України.

Крім того, Мінпраці для врегулювання діяльності суб'єктів господарювання, які надають громадянам посередницькі послуги з працевлаштування на території України, у проекті Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про зайнятість населення" (нова редакція) законодавчо врегулювало місце та функції приватних агентств зайнятості у системі державного регулювання ринку праці.

Таким чином, із прийняттям цього законопроекту приватні агентства зайнятості не зможуть використовувати у своїй діяльності нетипові форми зайнятості („лізинг", „аутсорсинг", „аутстаффінг").

Одночасно повідомляємо, що 17 листопада 2010 року Федерацією професійних спілок України, за участю представників сторін соціального діалогу, проведено нараду щодо правомірності застосування в Україні нетипових форм зайнятості, за наслідками якої прийнято рішення про створення робочої групи з метою вивчення практики застосування нетипових форм зайнятості та підготовки на основі аналізу цього питання відповідних пропозицій для унормування існуючих проблем.

З повагою
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